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CC AUTORIDADES EDUCATIVAS LOCALES

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION,

ASI COMO ENTIDADES ESTABLECIDAS PARA

EL EJERCICIO DE LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 31, fracciones XVIT y XXIV y 38 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal; 26, 26-A y 27 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 7 del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y 7 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Educacién Pablica, y
Considerando

Que la educacién es un derecho humano consagrado en el articulo 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que el Estado impartird de manera gratuita educacién preescolar,

primaria, secundaria, y media superior de calidad;

Que la Constitucién en los articulos 3 y 73, y la Ley General de Educacién en su articulo 25, obligan tanto

a la Federacién, como a las Entidades Federativas, a financiar de manera concurrente la educacién;

Que en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién
Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién | !

]

¢l 9 de diciembre de 2013, se cres el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, \

mismo que entrard en vigor en el ejercicio fiscal 2015, el cual serd un mecanismo de financiamiento

ordenado y transparente de la némina del personal que ocupa las plazas transferidas a las Entidades
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Federativas en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bisica, publicado en
¢l Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1992, y los convenios que de conformidad con el
mismo fueron formalizados con los Estados por parte de la Federacién, asi como las plazas

correspondientes a afios posteriores que fueron reconocidas previa validacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Que el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo asimismo, incluirz recursos
para apoyar a las Entidades Federativas a cubrir gastos de operacién relacionados exclusivamente con las

atribuciones a que se refiere el parrafo primero del articulo 26 de la Ley de Coordinacién Fiscal;

Que la Ley de Coordinacién Fiscal en el dltimo pérrafo del articulo 26-A contempla que tratindose del
gasto de operacidn, los recursos podran utilizarse en los fines a que se refiere el parrafo pentltimo del citado
articulo, y que para tal efecto, las secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de Educacién Pdblica

emitirdn los lineamientos para especificar el destino de estos recursos;

Que la informacidn sobre el ¢jercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo se rige por lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asf como
en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 2013, asi como bajo el
enfoque de la Metodologia del Marco Légico, de la cual no se omite sefialar que en lo que respecta a la
Matriz de Indicadores para Resultados del FONE, vinculada a los Lineamientos, se encuentra en proceso

de consolidacién y mejora continua; y

Que de conformidad con lo anterior, las secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de Educacién PQPﬁ\ca,
R
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LINEAMIENTOS DEL GASTO DE OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA
LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO

DISPOSICIONES GENERALES

1.1 Objeto

Especificar el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo relativo a los gastos de operacién a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 26 de la Ley de

Coordinacién Fiscal.
1.2 Principios generales

Los recursos para el gasto de operacién que conforman el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo deberdn ser administrados bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los cuales estin destinados, como lo

estipula el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1.3 Definiciones
Para efectos del presente Acuerdo, se entenderé por:

I. AEL: la Autoridad Educativa Local, que corresponde al Ejecutivo de cada uno de las Entidades
Federativas, asi como  las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcién social

educativa;

II. Clasificador: el Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de

1
Armonizacién Contable; §
o

HOI.  Convenio de Conciliacion: el convenio referido en el Acuerdo por el que se da a conocer el |
procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacién de los registros de las plazas
transferidas, asi como la determinacién de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2014; ’% 5 ‘\\.
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IV.  DGPyP “A”: la Direccién General de Programacién y Presupuesto “A” de la Subsecretarfa de
Egresos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, Unidad Administradora en el dmbito
presupuestario federal del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios;

V. DOF: el Diario Oficial de la Federacién;

VL. Educacién Bdsica y Normal: el tipo educativo que comprende los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, incluyendo la indigena, especial, asi como la formacién de los docentes de educacién bisica, en

sus diferentes modalidades y servicios;

VII.  Escuela Normal Piblica: la escuela piiblica que ofrece una o varias de las siguientes licenciaturas en
modalidad escolarizada y mixta: en Educacién Preescolar, Plan 1999; en Educacién Primaria, Plan 1997;
en Educacién Secundaria, Plan 1999; en Educacién Fisica, Plan 2002; en Educacién Especial, Plan 2004;
Educacién Primaria Intercultural Bilingiie, Plan 2004; en Educacién Preescolar, Plan 2012; en Educacién
Primaria, Plan 2012; en Educacién Preescolar Intercultural Bilingtie, Plan 2012; en Educacién Primaria
Intercultural Bilingtie, Plan 2012; publicados mediante los Acuerdos Secretariales 259, 268, 269, 284, 322,
349, 492, 649, 650, 651 y 652 en el Diario Oficial de la Federacién los dias 2 de agosto de 1999, 11 de
mayo de 2000, 21 de septiembre de 2000, 30 de enero de 2003, 3 de diciembre de 2004, 31 de agosto de
2009 v 20 de agosto de 2012.

VIIL.  Escuela Pgblica de Educacién Bésica: el centro educativo piblico del Sistema Educativo Nacional
que cuenta con la Clave de Centro de Trabajo correspondiente a su nivel, modalidad y de turno que
identifica el tipo de jornada escolar, integrada por personal directivo y docente, alumnado, y padres de
familia, entre otros actores de apoyo, y que es responsable de ofrecer el servicio educativo en los dias

sefialados en el calendario escolar establecido por la Secretaria de Educacién Piblica del Gobierno Federal
para cada ciclo lectivo; NN

IX.  Entidad Federativa: los 31 Estados de la Reptblica Mexicana;
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X. FONE: al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, establecido en el
Articulo 25, fraccién I de la Ley de Coordinacién Fiscal;
XI.  INEGI: el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

XII.  Instancias Ejécutofds: la AEL, DGPyP “A” vy 1a Subsecretaria de Educacién Basica de la Secretaria
de Educacién Publica del Gobierr}o Federal;

XIII. LCF: la Ley de Coordinacién Fiscal;

XIV. LETAIPG: la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental;
XV. LFPyRH: la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XVI. LGE:la Ley General de Educacin;

XVIL. LGCG: la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

XVIIL. Lineamientos: al presente documento que emite los Lineamientos del Gasto de Operacién del

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;

XIX. * Plazas Conciliadas: las plazas transferidas a las Entidades Federativas, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica, publicado en el DOF el 19 de mayo de 1992 y los
convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados por los Estados, asi como las plazas
correspondientes a afios posteriores que fueron reconocidas, previa validacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, consistentes.con las plazas conciliadas dentro del Acuerdo por el que se da & conocer el
Procedimiento y los plazos para Hevar a cabo el proceso de conciliacién de los registros de las plazas

transferidas, asi como la determinacién de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes,

publicado en el DOF el 25 de febrero de 2014;
XX.  PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federacidn;

XXI. SEB: la Subsecretaria de Educacién Bésica de la Secretaria de Educacién Piblica del Gop'@;no
Federal, AN
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XXII. Secretaria de Finanzas o equivalente: la dependencia encargada de la administracién financiera,
fiscal y tributaria de la hacienda piiblica de cada Entidad Federativa;

XX1IL. Seguimiento: la observacién y recoleccion sisterndtica de datos sobre la ejecucién de acciones, logro
de objetivos y metas, asi como el ejercicio de los recursos transferidos y ejecutados, tanto por la SEP, como

por parte de la AEL;

XXIV. SEP: la Secretarfa de Educacién Publica de la Administracién Publica Federal;

XXV. SHCP: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de la Administracién Pblica Federal, v
XXVI. TESOFE: la Tesoreria de la Federacién.

1.4  Ambito de aplicacién

Los Lineamientos son de observancia obligatoria para las Entidades Federativas que reciban y ejerzan
recursos de Gasto de Operacion del FONE, asi como para la SEP y la SHCP en el ambito de sus

respectlvas competencms

Los presentes Lineamientos no son aplicables al Distrito Federal considerando que las transferencias que se
realizan a éste para el gasto en educacién se distribuyen a través del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal, Tecnolégica y de Adultos y, no a través del Ramo 33

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
1.5 Interpretacién

Corresponde a la SHCP y a la SEP, en el dmbito de sus respectivas competencias, interpretar los presentes

¢
Bl

Lineamientos y resolver los casos no previstos en éstos. s

II. DEFINICION DE GASTO DE OPERACION : L

El Gasto de Operacidn es el gasto destinado al desarrollo de las acciones asociadas con la planeacién,

capacitacién, operacién, verificacién, seguimiento, promocién y difusién de la prestacién de seny c1os de
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Educacién Basica, incluyendo la indigena, y de Formacién, Actualizacidn, Capacitacién y Superacién
profesional para los maestros de educacién bésica, y en su caso, al pago de contribuciones locales de las
Plazas Conciliadas.

El Gasto de Operacién transferido a las Entidades Federativas, se debera destinar a fortalecer las acciones
citadas en el pérrafo anterior, para realizar las erogaciones comprendidas en los Capitulos 2000 (Materiales

y Suministros) y 3000 (Servicios Generales) del Clasificador.

III. METODOLOGIA DE DISTRIBUCION

Conforme al articulo 27, fraccién IV de 12 LCF, el Gasto de Operacién se actualizard en cada ejercicio
fiscal conforme a la inflacién reportada por el INEGI mediante el Indice Nacional de Precios al
Consumidor. Para su distribucién entre las Entidades Federativas, se tomarin en cuenta los criterios de
matricula y de densidad poblacional para nifios de 5 a 14 afios que estén en edad de cursar la Educacién

Bisica dentro del territorio nacional, de acuerdo a la férmula de distribucién incluida en el referido articulo
27, fraccién IV de 1la LCF.

La transferencia de los recursos del Gasto de Operacién se realizard en cada ejercicio fiscal conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las Entidades Federativas la
distribucién y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal correspondiente, de los
recursos correspondientes a Jos Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,

y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, que se publica en el DOF.

La fuente de informacién para el cdlculo de la férmula de distribucién del Gasto de Operacién estard

disponible en las siguientes direcciones electrénicas:
http://www.shep.gob.mx/

(Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013; Tomo IV; Ramo 33; Anilisis Funcional Progran}idgo
Econdémico; FAEB). \\ %
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http://www.inegi.org.mx/

(INEGI; Consulta interactiva de datos; Censo de Poblacién y Vivienda 2010; Poblacién de 3 afios y mds
por Entidad Federativa).

En caso de no existir la informacién disponible del afio anterior para la aplicacién del cilculo, se

considerars la dltima disponible.

IV. OPERACION
4.1 Poblacién objetivo

El Gasto de Operacién beneficiard a las Escuelas Publicas de Educacién Bésica y a las Escuelas Normales

Puablicas de las Entidades IFederativas sujetas a lo dictaminado en los articulos 26, 26-A y 27 de 1a LCF.
4.2 Uso de los recursos

Las Entidades Federativas deben utilizar los recursos del Gasto de Operacién para el cumplimiento de las
atribuciones sefialadas en los articulos 13y 16 de la LGE.

4.2.1 Requisitos

Para que las Entidades Federativas ejerzan los recursos del Gasto de Operacién serd necesario que cumplan

con Jos siguientes requisitos:

i.  Formalizar el Convenio de Conciliacion con la SEP y la SHCP referente a la conciliacién de Plazas
registradas con cargo al FONE en términos de los articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacién
Fiscal; ‘ _

ii. La Secretariﬁ de Finanzas o equivalente creard una cuenta bancaria productiva especifica para el
Gasto de Operacién, distinta a aquellas cuentas especificas donde se depositaran los demds recursos
de los distintos programas presupuestarios que integran el FONE, que deberi registrar ante la
TESOFE y tendrd como propésito, el depésito y ejercicio de los recursos del Gasto de Operacién.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria de Finanzas o equivalente deberi remi;i{: ala

¥
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DGPyP “A” la notificacién y documentacién para el registro de la cuenta bancaria ante la
TESOFE;

iii.  Una vez transferidos los recursos del Gasto de Operacién, la Secretaria de Finanzas o equivalente
deberd transferir los recursos a la AEL, de manera 4gil y sin més limitaciones ni restricciones que
las relativas a los fines que se establecen en las disposiciones aplicables, en un plazo méximo de 5
dfas hdbiles posteriores a su recepcién;

iv.  Los recursos para el Gasto de Operacién sélo podrdn aplicarse en las Escuelas Puablicas de
Educacién Bisica y en las Escuelas Normales Piblicas de las Entidades Federativas.

v.  En ningin caso, las Entidades Federativas podrin realizar transferencias de los recursos de Gasto
de Operacidn a otros fondos propios de las Entidades Federativas distintos de la Educacién Basica

y Normal.

V. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Las Entidades Federativas y las Instancias Ejecutoras del Gasto de Operacién deberdn cumplir con lo
previsto en los articulos 48 y 49 de la LCF, 85 y 110 de la LFPyRH y 71, 72 y 81 de la LGCG, y demis
disposiciones aplicables en materia de transparencia, rendicién de cuentas y seguimiento sobre el uso de los

recursos para Gasto de Operacién.

Los recursos del Gasto de Operacién mantienen su naturaleza juridica de recursos ptblicos federales para
efectos de su fiscalizacién y transparencia y estardn sujetos a la atencién de las observaciones y

recomendaciones que en su caso existieren.

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos, las Entidades Federativas promoverin la ;

;

operacién de mecanismos de consulta que permitan el acceso a la informacién respecto 4 la aplicacién deL
B 1 LW

3
estos recursos a través de sus respectivos portales de Internet. Y
" .
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VI. EVALUACION

Los recursos del Gasto de Operacién estardn sujetos a evaluacién, en términos de lo establecido en los
articulos 85, fraccién I, y 110 de la LFPyRH; en el articulo 49, fraccién V, de la LCF; asi como en las

demis disposiciones aplicables.

TRANSITORIO

Unico.- Los presentes Lineamientos entrarin en vigor €l 1 de enero de 2015.

s
/ FERN GALINDO FAVELA
CRETARIO DE EGRESOS

C.ep. Lic. Emilio Chuayffet Chemor.-Secretario de Educacién Piiblica.-Presente.
Dr. Luis Videgaray Caso. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico.- Presente,
Act. César Javier Campa Campos. Director General de Programacién y Presupuesto “A” de la SHCP - Presente.
Lic. Rodolfo Demetric Alor Mufioz.-Director General de Presupuesto y Recursos Financieros de la SEP.-Presente.
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